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Analyza vz tahu medzi rozpo €étovou odchylkou
a kvantitativno-kvalitativnymi parametrami programo vého
rozpo étu mesta
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Analysis of the Relationship between Budget Varianc e and
Quantitative-qualitative Parameters of the Municipa | Program Budget

Abstract

The concept of performance budgeting is appliethénpublic sector of most
OECD countries, while nearly half of the OECD mendiates has been using
this concept for more than fifteen years. Slovakiaploys this concept in the
management of local governments since 2009 thrabighmechanism of pro-
gram budgeting. Program budgeting has been intreduwithin the scope of
public finance management reform as a tool to iaseetransparency and effi-
ciency of use of public funds. The study presatitsmation on the program
budgets of the twenty largest cities in Slovakithai total of 278 budget pro-
grams and evaluates the relationship between thectsre of the program
budget and the ability of municipal governmentebably predict the expected
amount of budgeted expenditures. Analysis suggesthtsstically significant
relationship between the size of budget variancd quantitative-qualitative
parameters of program budget such as level of budeils, proportionality of
budget line items, and the use of measurable italisa
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Uvod

Od roku 2009 subjekty Uzemnej samospravy SR pevpouzivaju progra-
move rozpdétovanie. Tento nastroj bol zavedeny ako jeden wriyieh prvkov
reformy riadenia verejnych financii s bien zvyst’ transparentndsa efektivnos
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nakladania s verejnym financianfitrogramoveé rozpgiovaniemoézeme oznat
za systém planovania, rozftovania a hodnotenia, zdétagici vz'ah medzi
rozpaitovymi zdrojmi a dosiahnutymi vysledkami (Ministers Financii SR,
2007a). Takto definované rozfiovanie sjiia charakteristiku koncepttkono-
vého rozpetovania ktoré OECD definuje ako poskytovanie informactom, ¢i
programy, agentury a poskytovatelia verejnych sloirykonavaju pozadované
¢innosti (Einne a efektivné Ministerstvo financii SR (2007b) vo svojom usmer-
neni pre miestne samospravy definuje hodnotiat¢érkrim &innosti ako porov-
nanie planovanych a skutee dosiahnutych cfev a &inkov na ci€ovu skupinu
obyvatd'stva. Hodnotiace kritérium efektivnosti a hospodétinje definované
ako posudenie efektivnosti vstupov k dosiahnutystiyyom,co znamené posu-
denie,¢i za rovnakeé vstupy bolo mozné zigkeySSie vystupy. Kasek a Webber
(2009) v sprave Svetovej banky konstatuju, Ze zawid programového rozpo
tovania sice dochadza k dramatickému zvySeniu pieaestnosti rozptového
procesu, ale ¥ase ich Studie na Slovensku eSte stale nedoSidudeoyaniu
kultary ,vykonového riadenia“, teda nebol dosialyndtod, kel sa prinosy
a synergie nového pristupu stanu Zhejeni a ziskaju podporu v ramci verejné-
ho sektora a afianskej spolénosti. Vyznamné nadnarodné institlcie (OECD,
World Bank, IMF), pbsobiace v oblasti spravy vefejm financii, propaguju
a podporuju SirSie uplatnenie tohto konceptu i ikpobmedzenému ptu em-
pirickych Studii s udajmi umabjiucimi objektivne zhodnotenie prinosov vy-
konového rozpétovania. To viedlo Moynihana a Pandeyiho (2010k&nStato-
vaniu, Ze aj k& institlcie verejnej spravy vynakladaju nemalé piedky na
zavadzanie systémov vykonového ro#peania, este stéle zostava prilifae
nezodpovedanych otdzok o faktoroch suvisiacich&ivanim tohto konceptu
Vv praxi.

Tato std prispieva k rozvoju tedrie programového rofpeania zhromazde-
nim empirickych dékazov o ¥ahu medzi schopntsu samospravy spahlivo’
predpoveda otakavanu vysku rozgtovanych vydavkov a vybranymi kvantita-
tivno-kvalitativnymi parametrami charakterizujucispésob vyuZitia nastrojov
programoveho rozgtovania na arovni mestského Uradu a jeho odborafci-
rov. Na splnenie zvoleného téestate testujeme jednu z deklarovanych vyhod
programového rozgovania, ktoré, ako uvadza BalaZzi (2010), ma paskyt
odbornym atvarom samospravy kvalitnejSie podklady pripravu rozpétu
a sprav o jeho plneni.

1V daldom texte vyuZivame termipyogramové rozpéiovanieavykonové rozptiovanieako
vzajomne nahraditeé ekvivalenty. Obdobny pristup (ekvivalencia terow) zvolila Svetova
banka vo svojej sprave o reforméach verejnych fifianstrednej Eurdpe a Pobalti (Kasek a Weber,
2009).

2V zmysle sto najmensou rozptovou odchylkou.
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1. Teoretické hypotézy a metodologia

1.1. Rozpo étova odchylka

Sta’ prezentuje Statistickil analyzu parametrov progkeho rozpétovania
savisiacich so schopnému samospravy spahlivo planové o¢akdvanu vysku
rozpaitovanych vydavkov meranou prostrednictvom r@zpeej odchylky.
Schopnog Uzemnej samospravy predpovédaudice vydavky je dblezita pre
efektivne naplnenie diev konsolidacie verejnych financii a, ako potvrdeuj
sUvisiace Stadie v tejto oblasti, predstavuje jedikicovych vliastnosti charak-
terizujucich Uzemné samospravy v stabilizovanegriinej situacii. Ako uva-
dzaju Groves, Godsey a Shulman (1981), Ufosiadenia organizacie patri
medzi tri faktory, ktoré rozhodujucim spdésobom gwiliju finargnu situaciu
mesta. Literatura, ktora sa venuje Studiu fimeiho stavu dzemnych samosprav
(napr. Abrahams a Conway, 1996; Nollenberger, Gra¥®alente, 2003; Serrit-
Zlew, 2005), uvadza rozpmvu odchylku ako jeden Z’&¢ovych ukazovatév
arovne organizzného riadenia, pfom argumentuje, Ze rozdiel medzi schvale-
nym rozp@tom a skuténym plnenim jednotlivych poloZiek rozgto reflektuje
systematickas a profesionalitu pristupu riadiacich pracovnikoypl&novaniu
finanénych vydavkov mesta. V nasej stati sme r@tzpad odchylku vypeitali
ako absolutnu hodnotu rozdielu medzi skatomi a planovanymi vydavkami
v pomere k planovanym vydavkom. VyuZitie ukazoVatebsolltnej hodnoty
rozpaitovej odchylky je motivované snahou zmészhopnot samospravy spo-
lahlivo rozp@tova’ vySku buducich vydavkov bez Bddu na znamienko od-
chylky (tedac¢i dosSlo k nadhodnoteniu, alebo podhodnoteniu vydeayvkZa-
roven treba podotknt) Ze vysledky naSej state nie su citlivé na tutdbuo—
porovnaténé vysledky boli dosiahnuté aj v alternativnychtdels s pouZitim
nominalneho ukazovata rozp@tovej odchylky.

1.2. Z&kladné& charakteristika programového rozpo  ¢tu

Programovy rozpiet je rozpdet zostaveny v programovej Struktire, v ramci
ktorej su vydavky Uzemnej samospravy alokovanéedimgtlivych programov
aich ¢asti nazyvanych podprogramy. Ako uvadza Ministerstinancii SR
(2007b), program je suhrn/subor navzdjom suvisiacich aktivit (préonosti,
dodavok) vykonavanych na splnenie definovanycHosiea zamerov v istej
kompetekinej oblasti, ktord vykonava subjekt samospravy (napdelavanie,
doprava, Sport a pod.Podprogramje ucelen&ag’ programu, ktora obsahuje
vzajomne suvisiace aktivity a Specifikuje suvisiaematické a vydavkové sku-
piny programu (napr. v rdmci progranMzdelavaniem6ze by podprogram
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Materské Skoly podprogranzékladné Skoly Ako uvadza tabika 2, hodnotené
mesta mali vo svojich programovych roZpmch v priemere 14 programov a 61
podprogramov.

Koncept programového rozftovania ma vies k tvorbe rozpétu umo#iu-
juceho posudeniecélu a efektivnosti vynakladania verejnych zdroj@ad’a
metodiky Ministerstva financii SR programovy roZpb obsahuje na urovni
programu a podprogramov v stny popis zamerov a diev vysvetujucich
Gcel, na ktory sa vyuZiju pridelené rozjpové zdroje. Kazdy program a pod-
program by mali zaroweobsahové merat&né ukazovatele, ktoré kvantifikuju
jednotlivé programové ciele. Zakladnou funkciou atdinych ukazovatév je
umoznt’ meranie vykonnosti Uzemnej samospravy prostrednicimonitorovania
UspeSnosti plnenia stanovenychl'oke Tabwka 1 uvadza ilustrativnu ukazku
programoveho rozptu.

Taburka 1
Oblast’: Odpadové hospodarstvo

Ciel’: Zvysit objem recyklovaného odpadu vyprodukovaného na Uzenobce

Ucastnik/zodpovednésOdbor technickych sluzieb

2007 2008 2009
Rozpatet 5 mil. eur 5,3 mil. eur 5,6 mil. eur
MeratePny ukazovate’:
% recyklovaného odpadu tvoreného
v rdmci obce z celkového odpadu 5 6 7

Pramei: Ministerstvo financii SR (2007b); vlastné spracagan

1.3. Kvantitativno-kvalitativne parametre programo  vého rozpo €tu
a rozpo €tova odchylka

Této ¢ag’ priblizuje teoretické hypotézy o vplyve kvantitatd-kvalitativ-
nych parametrov programového rozpo na rozpétovd odchylku, a zarove
popisuje spésob merania pouZitych empirickych ukataov.

Hypotéza 1Detailnos rozpatu mé pozitivnu savislos rozpa@tovou odchylkou.

Hypotéza vychadza z teoretického vyskumu v oblasthazérskeho c¢tov-
nictva korporatnych spataosti, venujuceho sa vplyvu tesnosti, resgnoesti
rozpcitu na spravanie manazeérov, ako aj vykazované dir@amysledky. Antho-
ny a Govindarajan (1998) vo svojej praci definufvazné kontrolné systémy
ako tie, v ramci ktorych je vykon manazéra primanoenoteny v zavislosti od
jeho schopnosti dosiahtirozpatové ciele v danom vykazovanom obdobi.
V tejto suvislosti Merchant a Manzoni (1989) komdjia, Ze menej detailny roz-
pocet, alebo rozpet, v ktorom sa kladie déraz iba na celkovy vyskedonoz-
nuje riadiacim pracovnikom mozrbpresuva prostriedky v ramci jednotlivych
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rozpaitovych poloZiek atak eliminovacelkovu rozpétova odchylku. Tento
predpoklad potvrdzuje aj Van der Stede (2001),ykgiwkumentuje pozitivny
vztah medzi tesndsu a detailna®u rozp@tu. Nadvazujic na tieto vysledky
predpokladame, Ze detailnejSi rozpbznizuje flexibilitu riadiacich pracovnikov
presuvéd prostriedky vramci rozgou a v konénom désledku sa prejavi vo
zvySenej rozp&tovej odchylke. Pre potreby tejto state je detainmzpaitu
merana ako funkcia ptu zédkladnych rozpgovych polozZiek, pre ktoré su
v rozpaite stanovené merdi®® ukazovatele. Na Urovni mesta je detaifnoz-
poétu merana ako celkovy pet podprogramov programového roZpo a na
arovni programu ako et podprogramov v danom programe.

Hypotéza 2NizSia vyvazenovydavkov v ramci rozgtu ma pozitivnu suvislos
s rozp@tovou odchylkou.

Hypotéza skima ¥ah medzi vyvaZzendeu Struktary rozpétovych vydav-
kov a rozpeétovou odchylkou. Nizka vyvazendstruktary rozpétu sa prejavuje
vysokou mierou koncentracie vydavkov vyplyvajlcej sistredenia podstatnej
¢asti vydavkov do relativne malého g podprogramov rozgtu, a zarove
tvorby podprogramov, do ktorych s alokované retetibezvyznamné zdroje.
Takéto disparity su sprievodnym znakom niz3ej éfekisti riadenia Struktary
rozpaitu a procesu jeho zostavovania. Druha hypotéza pmetdpokladé pozi-
tivny vzah medzi ukazovafem koncentracie (Herfindahlov index) a ukazova-
telom rozp@tovej odchylky.

Hypotéza 3:Ddraz na vyuZivanie merdigch ukazovatev ma negativnu suvis-
los’s s rozpetovou odchylkou.

Podstatou konceptu programového razpeania nie je iba vySSia transpa-
rentnos a preliiadnos rozpatu mesta, ale najma doéraz na poskytovanie infor-
mécii o dosahovanych vykonoch. Prave telyimerania vykonnosti a efektiv-
nosti sa od jednotlivych Gzemnych samosprav vy&dlyy informaciu o vySke
alokovanych rozpgiovych zdrojov sprevadzala aj informéacia o meiaben
ukazovateli vykonov zabezpavanych z pridelenych fingnych zdrojov. Roz-
hodnutie o spdsobe, akym sa tato poziadavka uvkdigraxe, je v kompetencii
miestnej samospravy. Vysledkom je pestrd paletaar@mlych merat@ych
ukazovatéov, pricom sa jednotlivé mesta a v ramci miest aj jednétivogramy
odliSuju obsahom a mierou, v akej tento nastrojzp@mju. Nasa stapredpokla-
da, Ze vysSi dbraz kladeny na vyuZivanie méngtsh ukazovatéov poskytuje
Uzemnej samosprave lepSie informacie o vykonoabrékbude musiev nasle-
dujucom rozpétovom obdobi zabezpe, a takéto vykonovo orientované roZpo
tovanie sa v korimom désledku prejavi aj v niz8ej rozpavej odchylke. Mieru
vyuzivania merafanych ukazovaftov pri analyze na Grovni mesta sledujeme
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prostrednictvom ukazovae celkového p&iu meraténych ukazovaté®v v pro-
gramovom rozpéte. V analyze na urovni jednotlivych programov sooezili aj
ukazovaté& pomernosti vyuZitia merdteych ukazovatéov.

2. Data, empiricky model a vysledky analyzy

V tejto ¢asti prezentujeme vysledky empirickej analyzyalru medzi vySkou
rozpatovej odchylky a parametrami programového r@tpomesta.Cag’ 2.1
charakterizuje vyhodnocovanu vzorkigs’ 2.2 predstavuje empiricky model
pouZity v tejto stati @ag’ 2.3 prezentuje hlavné vysledky analyzy.

2.1. Udaje a charakteristika vyhodnocovanej vzorky

Cielom skumania vyhodnocovanej vzorky je analyzon@patovu odchyl-
ku miestnej samospravy na urovni jednotlivych r@tpeych polozZiek. Na ana-
lyzu bolo potrebné zhromaZdprimarne Gdaje z inforndaych portalov jednot-
livych miest. Takyto zber Gdajov je relativhe pnaca preto je rozsah vzorky
obmedzeny na mesta SR, ktoré maju viac ako 27 b@@atd’ov a ich zavere
ny (Cet za rok 2011 obsahoval vSetky Udaje potrebnéapalyze. Vysledna
vzorka pozostava z 25 miest s celkovynétpm 278 rozpdtovych programov
a 1 226 rozp&tovych podprogramov. Tato vzorka zachytava pomeyzeamnu
¢ag’ rozpatového hospodarenia samospravy SR — v roku 201idvwytaddnoco-
vané mesta 29,4 % podiel na celkovonttpoobyvatéov SR aich skutmé
vydavky predstavovali priblizne 25,9 % z celkovybkZznych a kapitélovych
vydavkov miest a obci SR. Udaje o programovom rétgpgednotlivych miest
sme ziskali zo zavetaych (Etov za rok 2011, demografické Udaje pochadzaju
z Udajov Statistického Uradu SR, ukazoVatelkového finatného zdravia
Z databazy Institatu pre ekonomické a socialnermefjoHospodarenie miest,
obci a VUC a skore transparentnosti z databdiworena samosprayaktor(
spravuje Transparency International Slovensko.

2.2. Empiricky model

Teoreticky zaklad vyhodnocovaného modelu vychadzadeckych Studii
v oblasti finagného @tovnictva skimajucich odchylku vo finemych vykazoch
(modely diskrénych vydavkov buddcich obdobi a modely ¢edcvaného hos-
podarskeho vysledku) ako funkciu interného a eéeonkontrakténo-informa-
tivneho prostredia spalnosti — informovanie investorov, kompetiga kontrak-
ty manazérov, Gverové zmluvy a iné (pozri napr.ldeg Ge a Schrand, 2010;
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Cohen, Dey a Lys, 2008; Healy a Wahlen, 1999), nyosl@imajlice rozpgiova
odchylku predklada Webb (2002) a Marlowe (2005pré&cky model méZzeme
v nadvaznosti na tieto Studie sumarizomasledovne:

Rozpa@tova odchylka=
f (Detailnog’, Vyvazenas Doéraz na meranieykonu, Ostatné fakton
Jednotlivé parametre pre empiricky model su Siiesidiné nasledovne:
Rozpatova odchylka (ROje definovana ako absolUtna hodnota rozdielu medzi
skuta@nymi a planovanymi vydavkami k planovanym vydavkom:
RO = |Skutar“né vydavky— Planované vyda1/ )
| Planované vydavky |

Detailnog rozpatu (DTL) je definovana ako et zakladnych rozptovych
poloZiek, pre ktoré su v rozfe stanovené merdm@ ukazovatele. Na Urovni
mesta je detailndsrozp@tu merand ako celkovy pet podprogramov programo-
vého rozpotu a na urovni programu akod®t podprogramov v danom programe.

Vyvéazenasstruktiry rozpétu je merané prostrednictvom ukazovat&on-
centracie rozp#iovych vydavkov.Herfindahlov index(Hl), znamy aj pod na-
zvom Herfindahlov-Hirschmanov index, je Statistiokyner&om koncentracie.
Jeho najzndmejSou aplikaciou je meranie koncemtifdgem v rdmci sledovania
miery odvetvovej konkurencie v oblasti protimonopgjlregulacie; pre potreby
tejto state je definovany nasledovne:

HI = > 'x2 (2)
p=1
kde
X, — podiel skuténych vydavkov podprogrampna celkovych skutmych vydav-

koch mesta,
N - celkovy p&et podprogramov v rozgte mesta.

Déraz kladeny na meranie vykojeisledovany prostrednictvom ukazovate-
lov reflektujucich mieru vyuzivania meréigch ukazovatév v ramci progra-
moveho rozp&tu mesta. V analyze na urovni mesta sme pouZilzokatd cel-
kovéhopoctu meraténych ukazovafev (PMU) a v analyze na drovni jednotli-
vych programov aj ukazovdtgpomernos vyuzitia meraténych ukazovafiev
(PVMU) vypaiitany ako podiel alokovanych zdrojov k podielu nteliaych
ukazovatéov:

X

PVMU = bm 3
Pm T PMU, [ PMU,, )
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kde
Xo.m — podiel skutdnych vydavkov programp na celkovych skutmych vydav-
koch mestan,
PMU, , — pa&et meraténych ukazovatéov v ramci programip v mestem,
PMU,, — paet vSetkych merafaych ukazovafi®v v programovom rozgite mestam.

VySka vydavkov je zakomponovana do vypohodnoty ukazovafe s cie-
rom kontrolova relativny rozsah a komplexnb<innosti zabezp®vanych
v rdmci daného roz@gtového programu. Hodnota ukazovatdlesa s intenzitou
vyuZivania merafych ukazovatiov v rdmci podprogramu, gom refereg-
nou hodnotou na interpretovanie ukazolate hodnotgedna Prekr@enie tejto
hodnoty je interpretované ako znak toho, Ze v dapomgrame sa kladie nizky
doéraz na meranie vykonu.

Ostatné faktory medziendogénne faktory, ktoré priamo nesuvisia s progra-
movym rozpdétovanim, avSak modzZzu ovplyuhivySku rozpeétovej odchylky,
patria: financné zdravieatransparentno$ mesta Rozp@tova odchylkacasto
vznika v dosledku neakavaného vyvoja hiina strane vydavkov (napr. dlha
zima sa prejavi vo vy3Sich vydavkoch na udrzbu mogeh komunikécii), alebo
na strane prijmov (napr. nizsie prijmy z podieldvygtani maju za nasledok zni-
Zenie vydavkov na udrzbu zelene). V zavislosti wgjeg finartnej situacie mesto
mbdZze kompenzovavypadky na strane prijmov a tak predchéddzaniku rozpe-
tovej odchylky prostrednictvom finamych operacii. Dostupntsiverovych zdro-
jov sa meria prostrednictvomkazovatéa finankného zdravia (FZx databazy
Hospodarenie miest, obci a VUC, v ramci ktorejijafné zdravie definované
ako hodnota v intervale 0 (najhorsie) az 6 (naj@Bp$ezavisle od roka, a §ita
sa kombinaciou piatich vybranych indikatorov fitagj stability: celkového
dihu, dlhovej sluzby, zavazkov neuhradenych 60aa dini po lehote splatnosti,
okamzitej likvidity a zakladnej bilancie (Institpte ekonomické a socialne re-
formy, 2013). Rozp&tovl odchylku méze ovplyviiiaj zavadzanie protikordp
nych mechanizmov a otvorenosamospravy pri informovani &&nov o hospo-
dareni mesta. V stati sme pouZili ukazoVagkore transparentnosti (TRANSP)
Z databazy Otvorend samosprava, ktory je definoaay hodnota v intervale
0 (najhorsie) az 100 (najlepSie) a Pathiuje hodnotenie transparentnosti mesta
v oblastiach pristupu k informaciamiasti verejnosti na rozhodovani, verejného
obstardvania a zabezfpwania sluZieb, predaja a prenajmu majetku, rétzpo

% Nasledujuci priklad ilustruje vyget a interpretaciu ukazovaieePVMU: predpokladajme, Ze
vydavky programu predstavuji 20 % celkovych vydavkmesta a merafeé ukazovatele progra-
mu predstavuji 10 % vSetkych metaigch ukazovat®v v programovom rozgte. V danom
programe je pouzité relativne nizke mnozstvo mémgitdh ukazovatov vzi'adom na vysku jeho
vydavkov, a preto PVMU ma hodnotu 2 (vySSiu akeretna hodnota 1)¢o je interpretované
ako nizky déraz na meranie vykonu.
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dotécii a grantov, bytov a sociélnych zariadenis@ealnej politiky, etiky a kon-
fliktu zaujmov, Uzemného planovania a stavebnélamuir obecnych podnikov
a investicii (Transparency International Slovengi,2). Rozp&tovia odchylku
mesta vyraznym spdsobom ovpiy§u aj exogénne faktory, ako su ekonomické
Soky, p@&asie, legislativne zmenyt ceny pohonnych hmét. V empirickom mo-
deli nie st zakomponované premenné ukazovateledtojitce takéto exogénne
parametre — relativna homogéntigskimanej vzorky (mesté strednefkesti na
relativne malom Gzemi) by vSak mala eliminovalyv tych exogénnych fakto-
rov, pri ktorych je predpoklad, Ze pdsobia napskimanou vzorkou. V nasle-
dujlcej ¢asti uvadzame detailnt Specifikaciu modelu réapeej odchylky na
arovni mesta a modelu rozgiovej odchylky na arovni programu.

Model rozp@tovej odchylky na arovni mesta

Vztah medzi rozp&tovou odchylkou rozptiu mesta a kvantitativno-kvali-
tativnymi parametrami programového rozpoje analyzovany prostrednictvom
multipremennej lineérnej regresie s nasledujuceeifigaciou:

RQ, =a+ fDTL,+ f,HI  + fPMU + fFZ .+ FTRANSR#c . (4)

kde
RO, — rozp@tovéa odchylka mesta,
DLTn — celkovy pdet podprogramov v programovom roZf@mestan,
Hilm — hodnota Herfindahlovho indexu skéigch vydavkov mesten,
PMU,, - celkovy p&et meraténych ukazovatéov v rozp@te mestan,
FZ., — index finakného zdravia mesta,

TRANSR, — skore transparentnosti mesta

Model rozp@tovej odchylky na drovni programu

Vztah medzi rozp&ovou odchylkou programu a kvantitativno-kvalitativ
nymi parametrami programového roZpoanalyzujeme prostrednictvom modelu
linearnej regresie s fixnymi efektmi, ktoré sa kohiju pre nepozorovataé
individualne efekty jednotlivych miest. Specifikagnodelu je nasledovna:

RO, =
o, +BDTL,  + BHI + B.PMU |+ B PMVU | +BFZ + B TRANSE}e ®)
kde
RO, m — rozp@tovéa odchylka programp v mestem,
Om — fixny efekt pre jednotlivé mesta,
DLT,n — paet podprogramov v prograngev mestem,
Hip — hodnota Herfindahlovho indexu reflektujucatskné vydavky mesten,
PMU,» — pa&et meraténych ukazovatv v programe mestam,
FZ., — index finatiného zdravia mesta;

TRANSR, — skoére transparentnosti mesta
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Statistick analyzu sme vykonali v programe SAZ @ostrednictvom pro-
cedury GLM v Specifikécii poh Allisona (2005), utenej na analyzu Udajov,
v ktorej individuélny subjekt vyskumu (mesto) reggatuje tri a viac réznych
pozorovani (rozpg&ovych odchylok na Grovni programu). Linearna regae
s fixnymi efektmi je ukena pre analyzy, pri ktorych je odévodnené predpo-
klada’, Ze individualne efekty su nepozorovaté, ale korelované s vysvet-
Tujacimi premennymi. Allison ilustruje, ako vyuZprikaz CLASS v proce-
dare PROC GLM programu SAS 9.2 na doplnenie fixného efektu vonte
Specifickej konStanty pre individualne subjektym sa docieli to, Ze aproxi-
macia regresnych koeficientov vychadza iba z rdadier rAmci individudl-
nych subjektov.

2.3. Vysledky

Deskriptivha Statistika pre premenné skimanychimrkpch modelov sku-
majucich rozpétova odchylku na Urovni mesta, resp. programu jedewna
v tabukach 3 a4. NajmenSim mestom v skimanej vzorke yEoRberok
(28 364 obyvatéov), najv&Sim je Bratislava (413 192 obyvéte); koncom
roka 2011 spolu zilo v skimanych mestach viac afo nilibna obyvatbov
a celkové skuttné vydavky skimanych miest dosiahli v roku 201 Intek 900
mil. eur. V rdmci skimanej vzorky boli tieto vydavi 33,3 mil. eur nizSie, ako
bolo planované¢o predstavuje rozgtova odchylku 3,58 % z planovanych vy-
davkov. Na urovni jednotlivych miest vSak bola vgStozpd@tovej odchylky
vyrazne vysSia, ptom dve tretiny skimanych miest (14 miest) dosiafiisie
nez planované vydavky a necela tretina skimany@stnib miest) prekgila
povodne schvéleny rozpet. Absollitna hodnota roz§tovej odchylky na Urovni
miest (pozri tab. 2) dosiahla v priemere hodnotu%2 blanovanych vydavkov
(median 20 %) a hodnoty tohto ukazovatesa pohybovali v rozpéti 1 — 57 %
planovanych vydavkov.

Absolutna hodnota rozptovej odchylky na arovni jednotlivych programov
(pozri tab. 3) dosiahla v priemere 31 % z planoeanyydavkov, priemernd
hodnotu vSak skrégju extrémne pozorovania,éom svedi strednd hodnota
rozpaitovej odchylky, ktord4 dosiahla relativne prifatejSiu hodnotu 11 %
z planovanych vydavkov. Vo ¥8ine analyzovanych miest a programov tak
dochadza k prekeseniu 10 % hodnoty rozgtovej odchylky, ktord uvadzajd
Abrahams a Conway (1996) v ramci poroviiafeh parametrov ako hranicu
efektivneho finatného hospodarenia samospravy. Vysoka draezpatovej

4 Proced(ra softvéru SAS, ktora vyuziva metédu nagim Stvorcov na aproximaciu roznych
vSeobecnych linearnych modelov.
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odchylky v ramci skimanej vzorky dokumentuje, Zatdefenomén dosahuje
ekonomicky podstatné hodnoty, a preto si zaslUZopws vedeckej aj od-
bornej verejnosti. Analyzované Udaje zanpwestruju, Zze zdanlivo nizka roz-
poctova odchylka na udrovni konsolidovanych Gdajov flektuje pomerne
vysoké rozpétové odchylky na drovni individualnych miest a ieanotlivych
rozpatovych programov. PovSimnutiahodné su aj Statistibkdnoty ukazo-
vatd’ov detailnosti rozp&tu a miery vyuZivania merdieych ukazovatéov.
Skumané mesta v rdmci programového régp@ouzivaju priemerne 57 pod-
programov, miera detailnosti rozfia sa vSak pohybuje v rozpati 27 az 95
rozpatovych poloziek, pre ktoré sa stanovuju Specificiéle a meratné
ukazovatele. Vysoku mieru heterogénnosti mézemeosk aj pri celkovom
pocte meraténych ukazovat®v — jeho hodnoty sa pohybuja v rozpéti 44 az
395 meraténych ukazovatéov a priemerna hodnota dosahuje U282 mera-
te’nych ukazovatkov. Znanu mieru odlidnosti pristupov k detailnosti rozpn
vyuZivaniu meratych ukazovatov a vyvazenosti Struktary vydavkov méze-
me sledové nielen na Urovni miest, ale rovnako aj na uroedinotlivych prog-
ramov (pozri tab. 3).

Tabu'ka 2

Deskriptivna Statistika — model rozpd&tovej odchylky na Grovni miest
Premenna Pdet Priemer Median Minimum | Maximum Spolu
Paset obyvatéov 20 79 442.65 50 828 28 364 413 192 1588 B53
Skutainé vydavky (eur) 20 | 44716538 29778210 12693[1202 750767 894 330 751
Planované vydavky (eur, 20| 46859447 30740 696 47B0703| 210239959 937 188 948
RO 20 0.21 0.20 0.01 0.5
DTL 20 57.45 61.00 27.0 95.00 1149
HI 20 0.12 0.10 0.06 0.34
PMU 20 232.15 232 44 395 4643
Fz 20 4.03 4.10 2.9¢ 5.10
TRANSP 20 48.65 48.80 30.7 69.50

Pramei: Institat pre ekonomické a socialne reformy (2QI3pnsparency International Slovensko (2012);
vlastné spracovanie zavéngch (Etov jednotlivych miest za rok 2011.

Tabuka 3

Deskriptivna Statistika — model rozp@&tovej odchylky na drovni programov
Premenné Pdet | Priemer Median Std. odchylka | Minimum Maximum
RO detto 244 0.31 0.11 0.80 0.00 10.48
DTL 244 454 4.00 257 1.00 14.00
HI 244 0.119 0.104 0.066 0.056 0.34(
PMU 244 18.91 15.00 16.36 1.00 96.00
PVMU 244 1.64 0.56 5.12 0.01 57.78
Fz 244 411 4.10 0.68 2.90 5.10
TRANSP 244 48.90 49.00 9.68 30.70 69.50

Pramei: Institat pre ekonomické a socialne reformy (20I3gnsparency International Slovensko (2012);
vlastné spracovanie zavéngch (tov jednotlivych miest za rok 2011.
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Vysledky regresnej analyzy modelu rozfmvej odchylky na drovni miest
pod’a Specifikacie rovnice (4) su prezentované vitlabuy. Koeficient determina-
cie potvrdzuje, Ze skiimany model je Statistickynamany a dokaze vysvatltak-
mer 19 % variacii v hodnotach zavislej premennegfiCienty dvoch skiimanych
vysvet'ujacich premennych vykazuju Statistickl vyznamhniea Urovni 5 %. Ko-
eficient premennej DTL je kladny a Statisticky viamy, ¢o je v sulade s pred-
povelou hypotézy 1, pdi ktorej sa vySSia detailnbsozpd@tu prejavuje vo vys-
Sej rozpdtovej odchylke. Koeficient premennej HI je kladnytatisticky vy-
znamny. Tento vysledok je v sulade s hypotézoud@akpredpoklada, Ze vysSia
koncentracia vydavkov, resp. nizSia vyvazengalavkovej Struktary rozgiou ma
za nésledok vysSiu rozgtovu odchylku. VyuZivanie vySSieho ta meraténych
ukazovatéov (PMU) m4, tak ako predpoveda hypotéza 3, negatiivzaznos
s rozp@tovou odchylkou, aviak tentotiah nie je Statisticky vyznamny. Statistic-
ky vyznamné nie su ani koeficienty premennych lalnjpacich ostatné endogénne
faktory, a to finatné zdravie (Fl) a transparentfiosesta (TRANSP).

Tabuka 4
Vysledky regresnej analyzy modelu rozpétovej odchylky na arovni miest
Koeficient Std. Odchylka t Statistika p hodnota

Konstanta 0.19903 0.2853 0.70 0.50
DTL 0.00542 0.0026 2.13 0.05
HI 1.32334 0.5413 2.44 0.03
PMU —0.0004053 0.0004 -1.10 0.29
Fz -0.04087 0.0533 -0.77 0.46
TRANSP —0.00416 0.0036 -1.15 0.27

PoznamkaN = 20; R = 0,40; Korigované &= 0,19; F hodnota (model) = 1.88 (Pr > F 0,16).
Statisticka analyza bola vykonana v programe SR%8ostrednictvom proceddry Reg pre linearnu régres

Pramei: Institut pre ekonomické a socialne reformy (201Bjansparency International Slovensko (2012);
vlastné spracovanie zavéngch &tov jednotlivych miest za rok 2011.

Vysledky regresnej analyzy s fixnymi efektmi madebzpa@tovej odchylky
na drovni programov pdd rovnice (5) sU prezentované v tikel 5. Uvedené
vysledky vychadzaju z analyzy 243 programov v 2Gt&eh, koeficient deter-
minacie je na urovni 17 % a F hodnota pre modeVrgatje Statisticku vy-
znamnos skumaného modelu (p hodnota 0,5 %). Kombinovardnota pre
fixné efekty jednotlivych miest potvrdzuje vhodtiosg/uZitia modelu s fixnymi
efektmi (Statisticky vyznamna na Urovni 1,1 %).

Ako je uvedené v talike 5, koeficient premennej zachytavajlicej pomeainos
vyuzivania meratmych ukazovafi®v (PVMU) je kladny a Statisticky vyznamny.
Tento vysledok je v sulade s hypotézou 3, ktoegalpoveda pozitivnu suvislds
medzi niz&im dérazom na meranie vykonu a répmu odchylkou. Statisticky
vyznamny je aj koeficient premennej zachytavajupefet podprogramov
v ramci programu (DTL). Tato premenna vSak vykanggativnu suvwaznos
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s rozp@tovou odchylkouco je vrozpore s predpodeu hypotézy 1. V danej
suvislosti je vhodné podotktiiZze predchadzajace Studie skumali detaflnos
rozpaitu iba na Urovni organizacie a Yzdom na to je hypotéza 1 potvrdena
(pozri tab. 4).

Tabuka 5

Vysledky regresnej analyzy s fixnymi efektmi modeluozpo¢tovej odchylky
na drovni programov

Koeficient Std. odchylka t Statistika p hodnota
Konstanta 2.9853 2.904 1.03 0.305
DTL —0.0392 0.025 -1.59 0.113
HI -10.0515 9.783 -1.03 0.305
PMU 0.0030 0.004 0.71 0.480
PVMU 0.0147 0.010 1.46 0.144
Fz -0.4023 0.375 -1.07 0.285
TRANSP 0.0042 0.024 0.18 0.861

PoznamkaN = 243; K =0,17; F hodnota (model) = 2,03 (Pr > F 0,00%4hodnota (fixné efekty miest) =

2,05 (Pr > F 0,0113).

Statistickll analyzu sme vykonali v programe SAS gr@strednictvom procediry GLM v 3pecifikacii pre
linearnu regresiu s fixnymi efektmi, ktoré kontrjdltnepozorovatané individualne efekty jednotlivych miest.

Koeficienty fixnych efektov jednotlivych miest nednzame, su k dispozicii na vyziadanie.

Pramei: Institut pre ekonomické a socialne reformy (201Bjansparency International Slovensko (2012);
vlastné spracovanie zavéngch &tov jednotlivych miest za rok 2011.

Vztah medzi vySkou rozgtovej odchylky a detailn@®u rozp@tu na urovni
jednotlivych rozpétovych programov (resp. organézg/ch zloziek) méze pred-
stavova zaujimavl otazku pre buddci vyskum. Jednou z mdZngterpretécii
negativnej suvislosti medzi rozgovou odchylkou a pgom podprogramov
v rdmci programu je, Ze pet podprogramov reflektuje relativnu doleZitgso-
gramu pre hospodarenie mest&jrs suvisi aj vySSia stabilita rozgtovanych
vydavkov a z toho vyplyvajlca nizsia miera rodpeej odchylky> Koeficienty
premennych PMU, HI, FZ a TRANSP nie su Statistigikgnamné.

Zaver

DoterajSie vyskumy vykonového rozftovania boli zamerané najma na teo-
retické modely a pripadové Studie. PredloZzené stalvazuje na tento vyskum
a nazn&uje moznosti skimania aspektov vykonového réap@nia aj pro-
strednictvom nastrojov empirického vyskumu vyhodfjdoeho kvantitativno-
-kvalitativne parametre programového ra#peania. Sté je pilotnou Studiou
projektu zameraného na vybudovanie databazy a skéraapektov vykonového

5 Napriklad progranskolstvopredstavuje pre ¥&inu miest najvyznamnejsiu polozku v prog-
rame, zvy¢ajne sa Wiom nachadza V&é mnozstvo podprogramov, a zardy@i tomto programe
mbzeme Gakava urditl stabilitu v oblasti tak planovanych, ako aj &kmych vydavkov.
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rozpaitovania v ramci programovych rozfiov miestnej samospravy SR. Jej
vypovednl hodnotu limituje rozsah skimanej vzorlgol’adu analyzovanych
subjektov icasového horizontu, no napriek tymto obmedzeniartati grinasa-
me viaceré vyznamné vysledky.

Dokumentujeme, Ze relativne vyvazené hospodameigstnej samospravy
na urovni makroekonomickych analyz nereflektujelnom rozsahu problémy
rozpaitového hospodéarenia na urovni miestnych samospNaepak, pre sku-
manu vzorku je charakteristickd pomerne nizkd'alplivos’, s ktorou predpove-
daju buducoréné vydavky — stredna hodnota rozfmvej odchylky dosahuje na
arovni skiimanych miest az 20 % a tento ukazdvatekrauje hodnotu 10 % aj
na urovni jednotlivych rozpwovych programov. Zaroveprezentujeme analyzu
empirického modelu skimajuceho rozfmvu odchylku ako funkciu kvantitativ-
no-kvalitativnych parametrov programového razppsledovanych prostrednic-
tvom ukazovatkov detailnosti rozp#tu, vyvazenosti rozgitu a dérazu kladené-
ho na meranie vykonu. Deskriptivna Statistika skiepaszorky dokumentuje
vysoku mieru heterogénnosti, ktorou sa vyzj@ implementicia konceptu
programoveého rozgtovania v ramci skimanych miest. Ako dosugd Stan-
dardné odchylky uvadzané v tdkach 2 a 3, jednotlivé mesta a ich rofjpeé
programy sa vyrazne rozliSuju v detailnosti, vyvédsi, ako aj v déraze klade-
nom na meranie vykonu. Vysledky regresnej analyyimovni miest a regresnej
analyzy s fixnymi efektmi na urovni programov potky ¢iastaini podporu
teoretickym hypotézam naSej state. Vysledky anahgyirovni miest sa v sula-
de s hypotézou predpovedajucou, Ze vySSia detéilmapditu a nizSia vyvaze-
nog’ vydavkovej Struktdry rozpiu sa premietaju do zvy3enej roZmvej od-
chylky. Analyza na Urovni programov potvrdzuje htgru predpovedajlcu, Ze
nizky déraz kladeny na meranie vykonu ma pozitisduz’aznos s rozpato-
vou odchylkou. Prekvapujacim vysledkom je vysledqmktvrdzujici negativnu
stvz’aznos medzi rozpstovou odchylkou na drovni programu a detailioas
rozpaitového programu. Tento parcialny vysledok, ako a@jgba rozsiti skd-
many empiricky model a oveérijeho robustnasna vzorke pokryvajucej viac
miest v dlhSomtasovom horizonte predstavuju témy buddceho vyskiktauy
budeme realizovapo rozSireni databazy udajov programového rétppania.
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